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СУТНІСТЬ ПРОЦЕСУ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ

У статті визначено сутність процесу соціального забезпечення внутрішньо переміщених осіб в Україні та 
перспективні напрями його вдосконалення. Процес соціального забезпечення представлено як складову соціальної 
політики держави та соціально-економічну категорію, яка передбачає побудову відносин щодо перерозподілу 
національного доходу, що має на меті забезпечення встановлених соціальних стандартів життя для кожної 
людини в умовах дії соціальних ризиків. Звернено увагу, що соціальне забезпечення як складова системи соціально-
го захисту викопує функцію накопичення та розподілу коштів соціального захисту, які призначені для соціальної 
допомоги, виплат із соціального страхування.

Зроблено акцент на тому, що процес соціального забезпечення внутрішньо переміщених осіб в Україні є комп-
лексним, багатоаспектним та постійно вдосконалюється відповідно до змінних умов і потреб внутрішньо 
переміщених осіб. Перспективні напрями вдосконалення процесу соціального забезпечення окреслено в межах 
застосування диференційованого, інтегрованого і комплексного підходів, які передбачають: розгляд внутріш-
ньо переміщених осіб у напрямі інтеграції та утримання людського ресурсу як повноправних жителів громади 
і платників податків; застосовування системи соціального забезпечення внутрішньо переміщених осіб на всіх 
рівнях (міжнародний, державний, регіональний, рівень громади, рівень підприємства / установи / організації, 
індивідуальний); її узгодження із законодавчо закріпленими економічними, правовими і соціальними гарантіями.

Актуалізовано питання належного фінансування з державного бюджету програм підтримки внутрішньо 
переміщених осіб у контексті проблеми обмеженості ресурсів країни в умовах війни, місця міжнародної фінан-
сової допомоги в рамках політики захисту внутрішньо перемішених осіб. 

Ключові слова: внутрішньо переміщена особа, інтеграція, соціальна політика, соціальне забезпечення, соці-
альні гарантії, соціальний захист, територіальна громада.
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THE ESSENCE OF THE SOCIAL SECURITY PROCESS  
OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN UKRAINE

The article defines the essence of the social security process of internally displaced persons in Ukraine and promising 
directions for its improvement. The social security process is presented as a component of the state’s social policy and a 
socio-economic category, which involves the construction of relations regarding the redistribution of national income, 
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which aims to ensure the established social standards of life for each person in the context of social risks. Attention 
has been drawn to the fact that social security as a component of the social protection system excavates the function of 
accumulation and distribution of social protection funds, which are intended for social assistance and social insurance 
payments.

Emphasis is placed on the fact that the social security process of internally displaced persons in Ukraine is complex, 
multifaceted and constantly improved in accordance with the changing conditions and needs of internally displaced 
persons. Prospective directions for the improvement of social security are outlined within the framework of the application 
of differentiated, integrated and complex approaches, which include: consideration of internally displaced persons in the 
direction of integration and maintenance of human resources as full-fledged residents of the community and taxpayers; 
application of the social security system for internally displaced persons at all levels (international, state, regional, 
community, enterprise / institution / organization, individual); its coordination with legally established economic, legal 
and social guarantees.

The issue of proper financing from the state budget of programs supporting internally displaced persons in the context 
of the problem of limited resources of the country in war conditions, the place of international financial assistance in the 
framework of the protection policy of internally displaced persons was updated.

Key words: internally displaced person, integration, social policy, social security, social guarantees, social protection, 
territorial community.

Актуальність проблеми. За даними Дер-
жавного підприємства «Інформаційно-обчис-
лювальний центр Міністерства соціальної 
політики України» станом на 22.10.2024 р. 
в Україні офіційно зареєстровано 4 646 735 
внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО) 
(Юрченко, 2024). Створення ефективних меха-
нізмів подолання проблем та покращення соці-
ального забезпечення ВПО, зокрема в питан-
нях їх обліку, влаштування житлом, надання 
медичної допомоги, здійснення пенсійних 
виплат, грошових допомог, здобуття освіти, 
працевлаштування тощо, є важливим завдан-
ням нашої держави (Боняк, 2023; Романова, 
2023). Проблема соціального забезпечення та 
захисту прав ВПО в Україні обумовлена не 
тільки масштабом переміщень, але й глиби-
ною соціально-економічних наслідків як для 
держави, так і самих ВПО. Незважаючи на те, 
що в нашій країні прийнято цілу низку норма-
тивно-правових актів, які спрямовані на покра-
щення становища ВПО, їх проблеми залиша-
ються актуальними та потребують постійного 
моніторингу, пошуку нових механізмів їх вирі-
шення, а також вдосконалення системи соці-
ального забезпечення відповідної категорії 
громадян (Селіхов, 2024).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняній науці досліджень, які стосу-
ються проблеми саме соціального забезпечення 
ВПО не так багато. У переважній більшості 
науковці зосереджують свою увагу на дослі-
дженні проблеми правового регулювання 
міграційних процесів загалом або захисту прав 
і свобод ВПО та біженців (Степанова, 2023). 
Наукові праці М. Бондар, А. Дутчак, О. Коче-

мировської, А. Огінської, О. Пищуліної та ін. 
присвячені визначенню загальних засад сут-
ності соціального забезпечення, його спів-
відношення із поняттям «соціальний захист» 
(Бондар, 2023; Дутчак, 2017; Кочемировська & 
Пищуліна, 2012; Огінська, 2018). Серед науко-
вих праць, в яких проаналізовано нормативно-
правове визначення ознак, змісту, сутності 
і природи соціального захисту та соціального 
забезпечення, слід виокремити дослідження 
М. Копетюк, в якому зазначено, що ці про-
цеси здійснюються від імені і за дорученням 
держави відповідними уповноваженими на це 
службовими і посадовими особами та орга-
нами і реалізуються за допомогою спеціальних 
соціальних інститутів (Копетюк, 2019). Також 
заслуговує на увагу наукова праця Л. Осіпової, 
в якій визначено соціальну сутність соціаль-
ного забезпечення в умовах глобалізації, прове-
дено аналіз динаміки частки видатків держав-
ного бюджету України на соціальний захист та 
соціальне забезпечення у ВВП (Осіпова, 2020). 
Е. Степановою зазначається, що система соці-
ального забезпечення покликана створювати 
оптимальні умови для всіх верств і груп насе-
лення за будь-якого політичного, економічного 
або соціального станів. У своїй роботі дослід-
ниця проаналізувала шляхи соціального забез-
печення ВПО в умовах війни, здійснила опис 
соціальних пільг і міжнародних програм допо-
моги ВПО (Степанова, 2023). Але, незважаючи 
на наявність досліджень, в яких співвідносяться 
поняття «соціального захисту» і «соціального 
забезпечення», проблема соціального забез-
печення ВПО є малодослідженою. Крім того, 
в умовах війни цей процес потребує постій-
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ного вдосконалення, що обумовило вибір теми 
дослідження.

Мета дослідження – враховуючи позиції 
різних підходів, визначити сутність процесу 
соціального забезпечення внутрішньо пере-
міщених осіб в нашій країні та перспективні 
напрями його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Визначаючи сутність соціального забезпе-
чення, слід звернути увагу, що існує широкий 
спектр авторських підходів з означеної про-
блеми. М. Бондар соціальне забезпечення роз-
глядає як один з ключових елементів економіч-
ного розвитку будь-якої країни, структура якого 
в різних країнах відрізняється, однак його клю-
човими елементами є соціальне страхування, 
пенсійне забезпечення, допомога по тимчасо-
вій непрацездатності та інші соціальні виплати 
і допомоги (Бондар, 2021).

О. Кочемировська та О. Пищуліна під соці-
альним забезпеченням розуміють систему дер-
жавних заходів щодо надання матеріальної 
допомоги, які мають на меті компенсацію, зни-
ження чи запобігання негативного впливу соці-
альних ризиків на осіб, що через незалежні від 
них життєві обставини не мають достатніх засо-
бів до існування. Тобто соціальне забезпечення 
розглядається як форма вираження політики 
держави, яка спрямована на матеріальне забез-
печення окремих категорій громадян за раху-
нок частини державного та місцевих бюджетів, 
фондів соціального страхування, позабюджет-
них фондів (Кочемировська & Пищуліна, 2012). 

А. Дутчак соціальне забезпечення трактує 
як складову соціальної політики держави та 
невід’ємний компонент системи соціального 
захисту і соціальної роботи (Дутчак, 2017). За 
А. Огінською соціальне забезпечення є складо-
вою соціального захисту, яку слід розглядати як 
сукупність розподільчих відносин. Доцільність 
такого підходу до розуміння сутності соціаль-
ного забезпечення обумовлена неможливістю 
достовірного визначення, за рахунок яких саме 
платників податків формується та частина 
державного чи місцевого бюджетів, що спря-
мована на виконання програм і заходів соці-
ального захисту населення (Огінська, 2018). 
Л. Осіпова також розглядає соціальне забезпе-
чення як складову системи соціального захисту, 
яка викопує функцію накопичення та розподілу 
коштів соціального захисту, що призначені для 

соціальної допомоги, виплат із соціального 
страхування (Осіпова, 2020).

Зазначені та інші підходи до розуміння 
сутності процесу соціального забезпечення 
об’єднує те, що це поняття автори розкрива-
ють як складову соціальної політики держави 
та соціально-економічну категорію, яка являє 
собою відносини щодо перерозподілу націо-
нального доходу з метою забезпечення вста-
новлених соціальних стандартів життя для 
кожної людини в умовах дії соціальних ризиків 
(Утвенко, 2018).

Процес соціального забезпечення ВПО 
в Україні є комплексним, багатоаспектним 
і включає як національні нормативно-правові 
акти, так і міжнародні стандарти та рекомен-
дації. Його важливою умовою є постійне вдо-
сконалення законодавчої бази та її адаптація 
до змінних умов і потреб ВПО (Селіхов, 2024). 
У цьому контексті у 2023 р. в Україні проведено 
ряд реформ у сфері соціальної політики, які 
стосувалися допомоги найуразливішим групам 
населення (ветеранам, особам з інвалідністю 
та ВПО), включно з розвитком спеціалізова-
них соціальних послуг. Змінилася концепція 
соціальної політики від нарахування соціаль-
них виплат особам, які перебувають у склад-
них життєвих обставинах, до їх комплексної 
підтримки, зокрема повернення до соціального 
життя та ринку праці (Студеннікова, 2024).

З державного бюджету на допомогу на про-
живання ВПО у 2022 р. було виділено 52,8 млрд 
грн; у 2023 р. – 73,3 млрд грн (Осіпова, 2024). 
Значне навантаження на державний бюджет, 
виникнення у громадян цілого спектру нових 
потреб, які потребують своєчасного й ефек-
тивного реагування в умовах війни, призвели 
до того, що було прийнято Постанову Кабінету 
Міністрів України від 11.07.2023 р. № 709, в якій 
передбачено припинення виплат частині ВПО 
(Деякі питання підтримки внутрішньо пере-
міщених осіб, 2023). Відповідні зміни впрова-
джено з метою уточнення параметрів надання 
підтримки ВПО, а також фокусування уваги на 
громадянах, які найбільше цього потребують. 
Зокрема, державою застосовано критерії: 

– майнового стану; 
– кінцевого терміну виплати допомоги (не 

більше 12 місяців);
– продовження виплати на другий шестимі-

сячний термін лише певним категоріям грома-
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дян, які звернулися за допомогою з 01.08.2023 р. 
(Романова, 2023).

Зазначені критерії свідчать про те, що сис-
тема соціального забезпечення ВПО в Україні 
почала спиратися на диференційований підхід, 
який передбачає поділ ВПО на групи залежно 
від соціального положення, віку, працездат-
ності і міри економічної самостійності (Кри-
клій, 2010).

Переосмислення сутності та механізмів 
соціального забезпечення ВПО як складової 
соціальної політики держави та невід’ємного 
компоненту системи соціального захисту від-
повідно до нових завдань нашої країни в умо-
вах війни має бути адекватним трансформацій-
ним перетворенням у суспільстві (Павлюк & 
Демченко, 2019). У таких умовах актуальним 
завданням постає своєчасне і повне фінансове 
забезпечення усіх соціальних виплат і соціаль-
них програм, що є необхідною умовою ефек-
тивної системи соціального захисту. Крім того, 
перспективними напрямами вдосконалення 
процесу соціального забезпечення ВПО є: 

– інтегрованість на усіх рівнях: міжнарод-
ний, державний, регіональний, рівень громади, 
рівень підприємства / установи / організації, 
індивідуальний;

– єдність і комплексність з системою зако-
нодавчо закріплених економічних, правових 
і соціальних гарантій (Криклій, 2020).

У квітні 2023 р. в Україні схвалено Стра-
тегію державної політики щодо внутріш-
нього переміщення на період до 2025 року 
та затверджено операційний план заходів 
з її реалізації, згідно з якою пріоритетним 
напрямом на найближчий період повинно 
стати «прийняття коротко- та середньостро-
кових рішень, спрямованих на впровадження 
ефективних механізмів задоволення базових 
потреб людини та забезпечення доступу до 
послуг, посилення здатності громад спри-
яти адаптації внутрішньо переміщених осіб 
та ефективно реагувати на нові виклики, 
раціональне використання ресурсів громад 
і бюджетів усіх рівнів, а також підтримка 
осіб, які мають намір повернутися до поки-
нутого місця проживання» (Про схвалення 
Стратегії державної політики щодо внутріш-
нього переміщення на період до 2025 року та 
затвердження операційного плану заходів з її 
реалізації у 2023-2025 роках, 2023).

Основні стратегічні цілі відповідної Стратегії:
– посилення спроможності держави реагу-

вати на виклики внутрішнього переміщення 
та забезпечення умов для реалізації державної 
політики у цій сфері;

– створення умов для безпечного перемі-
щення осіб з населених пунктів, які розташо-
вані в районі проведення воєнних (бойових) 
дій, задоволення їхніх гуманітарних потреб;

– сприяння адаптації ВПО на новому місці 
проживання;

– сприяння інтеграції ВПО та посилення 
спроможності приймаючих територіальних 
громад;

– підтримка безпечного повернення до поки-
нутого місця проживання та реінтеграції ВПО 
(Про схвалення Стратегії державної політики 
щодо внутрішнього переміщення на період до 
2025 року та затвердження операційного плану 
заходів з її реалізації у 2023-2025 роках, 2023).

Наразі лише деяким приймаючим територі-
альним громадам вдається системно охопити 
окреслені напрями. Переважна більшість з них 
здатні впровадити тільки їх окремі елементи.

Застосування диференційованого, інте-
граційного і комплексного підходів повинно 
передбачати:

– врахування не лише загальної кількості, 
статі і віку ВПО, а також рівня їхньої освіти, 
професії, навичок, потреб для самореалізації, 
можливості бути корисними в приймаючій 
територіальній громаді;

– врахування логіки інтеграції: 
житло – робота / освіта – комунікативні / куль-
турні потреби – самореалізація;

– розробку заходів щодо спільних активнос-
тей ВПО і місцевого населення територіальної 
громади;

– розробку показників ефективності соці-
альних програм щодо інтеграції ВПО у прийма-
ючих територіальних громадах (Шевчук, 2023).

Враховуючи обмеженість ресурсів країни 
в умовах війни питання належного фінансу-
вання з державного бюджету програм під-
тримки ВПО є актуальним, а міжнародна фінан-
сова допомога в рамках політики захисту ВПО 
займає належне місце (Степанова, 2023). Зазна-
чені вище показники є вагомими для зростання 
та розвитку відповідних громад і вважаються 
перспективними в контексті залучення міжна-
родної фінансової допомоги (Шевчук, 2023).
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Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Розглянувши різні підходи до розуміння 
сутності соціального забезпечення, цей процес 
розуміємо як складову соціальної політики 
держави та соціально-економічну категорію, 
яка передбачає побудову відносин щодо пере-
розподілу національного доходу, що має на меті 
забезпечення встановлених соціальних стан-
дартів життя для кожної людини в умовах дії 
соціальних ризиків. Як складова системи соці-
ального захисту соціальне забезпечення вико-
пує функцію накопичення та розподілу коштів 
соціального захисту, які призначені для соці-
альної допомоги, виплат із соціального страху-
вання.

Процес соціального забезпечення ВПО в Укра-
їні є комплексним, багатоаспектним та постійно 
вдосконалюється відповідно до змінних умов 
і потреб ВПО. Перспективними напрямами його 
вдосконалення є застосування диференційова-
ного, інтегрованого і комплексного підходів, які 
передбачають: розгляд ВПО у напрямі інтеграції 
та утримання людського ресурсу як повноправ-
них жителів громади і платників податків; засто-
совування системи соціального забезпечення 
ВПО на всіх рівнях (міжнародний, державний, 
регіональний, рівень громади, рівень підприєм-
ства / установи / організації, індивідуальний); її 
узгодження із законодавчо закріпленими еконо-
мічними, правовими і соціальними гарантіями.
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